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Eurdpsky vyskumny priestor pre vsetkych

Predbezna pozicia Ministerstva sSkolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
k priprave 9. ramcového programu EU pre vyskum a inovacie

Vyskum, vyvoj a inovacie su jednou z najdoblezitejSich oblasti eurépskej politiky. Vyznamnou mierou
prispievaju k rozvoju spoloénosti a zvy$ovaniu kvality Zivota ob&anov. Ramcové programy EU pre
vyskum ainovacie, ktoré podporuju excelentny vyskum, inovdcie avedecku spoluprdacu napriec
Eurépou ako aj s dalsimi vyspelymi krajinami sveta, povazujeme za klucové v podpore eurdpskej
konkurencieschopnosti, rastu azamestnanosti. Okrem vysledkov vyskumu prinasaju ramcové
programy aj SirSie spolocenské, hospodarske a politické prinosy, ato najma svojim dérazom na
spoluprdcu medzi vyskumnikmi zo vsetkych krajin a regionov. Priprave nového rdmcového programu
je preto potrebné venovat naleziti pozornost. Aktualny ramcovy program Horizont 2020 povazujeme
za Uspesny, o ¢om svedci aj historicky najvyssi zaujem vyskumnikov a inovatorov, nielen z Eurdpy, ale
z celého sveta. Zaroven sa vsak Horizont 2020 stal ,,obetou” vlastného Uspechu, kedZze z dévodu
celkovej vysky financénej alokacie nebolo mozné podporit vsetky excelentné projekty a konzorcia.
Budlci rdmcovy program (FP9) by mal stavat na uUspechoch Horizontu 2020, zaroven je vsak
potrebné, aby sa stal pristupnejsim pre uZivatelov.

Vychadzajuc zo skudsenosti zimplementdcie predchddzajlucich ramcovych programov, ako aj
z oakavaného spolocenského a hospodarskeho vyvoja, povaziujeme pri kreovani FP9 za dblezité
hlavne tieto oblasti:

FP9 ako klu¢ k Eurépskemu vyskumnému priestoru pre vietkych;

Struktdra FP9;

Excelentnost, dopad a pridana eurdpska hodnota;

Prispevok k rieSeniu megatrendov, spolocenskych vyziev a technolégii budicnosti;

vk wnN e

Synergie a rozSirovanie ucasti.




1. FP9 ako kltu¢ Eurépskemu vyskumnému priestoru pre vSetkych

Ramcové programy predstavuju kostru eurdpskeho vyskumného priestoru a zdroven prispievaju k
naplfianiu cielov, ktoré si EU dala pri svojom vzniku. Domnievame sa, 7e FP9 by mal reflektovat
predovsetkym potreby vSetkych ucastnikov zapojenych do budovania Eurépskeho vyskumného
priestoru. Je preto nevyhnutné, aby bol otvoreny vSetkym Statom, regionom a ucastnikom, jedine tak
moze vzniknut skutoéne jednotny eurdpsky vyskumny a inovacny priestor.

FP9 by mal rovnako ako Horizont 2020 ostat vyskumnym a inovaénym programom, a podporovat
cely inovacny proces — od zakladného vyskumu aZ po uvedenie vysledkov na trh. Pre uUspech
programu je mimoriadne doleZité zabezpedit adekvatnu rovnovahu medzi vyskumom a inovaciami.

Doraz je nevyhnutné klast na kolaborativny vyskum ainovacie, ato pocas celého inovaéného
procesu. Prave spolupraca vo vyskume a inovaciach na vsetkych drovniach je podstatnou pridanou
eurdpskou hodnotou. Horizont 2020 sa ciastoc¢ne posunul od klasického grantového financovania
k financovaniu prostrednictvom spoloénych iniciativ a finanénych nastrojov. Na druhej strane
zakladny vyskum je viac-menej podporovany predovsetkym prostrednictvom Eurdpskej vyskumnej
rady (ERC). Tymto postupne mizne vzdjomna eurdpska spolupraca medzi institiciami na projektoch
s nizsim TRL (Uroven technickej pripravenosti).

Grantové financovanie projektov by malo nadalej tvorit zdklad podpory vyskumu a inovacii
v Eurdpe. Hlavne projekty s niz$im TRL su velmi rizikové a nie je moziné ich financovat formou
financnych nastrojov. Na druhej strane pri inovativnych projektoch s vy$sim TRL, resp. pri uvadzani
vysledkov vyskumu na trh je mozné vo vacésej miere vyuzivat finanéné nastroje. Tieto povazujeme za
vhodnu komplementarnu formu ku grantovému financovaniu.

Domnievame sa, Ze je potrebné zabezpedit vhodnu rovnovahu medzi velkymi projektmi na jednej
strane a malymi astrednymi projektmi na druhej strane. Malé astredné projekty sa lahSie
implementuju a koordinuju, efektivnejsie vyuzivaju financné zdroje a ich socioekonomicky dopad je
vyznamny. Zaroven poskytuju vacsi priestor pre ucast novacikov. Malé a stredné projekty dokazu
rieSit rovnaké vyzvy zrbéznych pohladov, atak priniest rozne rieSenia, resp. diverzifikovat riziko
neuspechu. Miesto pre velké projekty vidime najma pri velkych, aktudlnych a akudtnych
celospoloéenskych vyzvach.

Otvorenost by mala byt jednym z principov FP9. Je potrebné vychadzat ztroch O - Otvorené
inovacie, Otvorenda veda a Otvorenost svetu. Prave otvorena veda a inovacie mozu byt spustacom

radikalneho vedeckého pokroku a tvorby inovacii v najblizsej buducnosti.

Dolezitou oblastou, ktord by mal FP9 reflektovat je zamedzenie odlivu mozgov z Eurdpy, ale taktiez
vramci EU. Je nevyhnutné podporovat tak globalnu konkurencieschopnost Eurdpy, ako
aj rovnomerny vedecky a inovacny rozvoj v celej Eurdpe. Sucéastou tejto snahy by malo byt aj dalsie
posilnenie Ulohy nového ramcového programu pri vytvarani priaznivych pracovnych podmienok pre
vyskumnikov, zaloZenych na principoch Eurdpskej charty vyskumnych pracovnikov a Kdédexu
spravania pre nabor vyskumnych pracovnikov.




FP9 by mal motivovat Ulastnikov zo vsetkych krajin, aby participovali na eurdpskych vyskumnych
ainovacénych projektoch. Je preto nevyhnutné nastavit politiku odmeriovania tak, aby neboli
diskriminovani ziadni zaujemcovia bez ohladu na krajinu povodu a sektor. Treba hladat riesenia na
preplacanie persondlnych ndkladov tak, aby nepdsobilo demotivujico na velké skupiny
vyskumnikov. Ide predovsetkym o odlisSné platové ohodnotenie réznych ucastnikov v rovnakych
projektoch.

Firmy anajma malé astredné podniky (MSP) hraju klucovu ulohu v eurdpskom hospodarstve.
Zaroven su hlavnou hybnou silou v procese realizdcie inovdacii a transferu technolégii. FP9 by mal
pokracovat v podpore inovativnych MSP a v podpore inovécii v SirSom zmysle slova.

Uspesnost podavanych projektov v Horizonte 2020 podstatne klesla, ¢o mda do uréitej miery za
nasledok demotivaciu vyskumnikov. Zaroven je stratou pre Eurdpu, Ze nie vsetky projekty, ktoré boli
hodnotené ako excelentné mohli byt financované. Jednym zrieeni je aj podstatné navySenie
rozpoétu FP9, a to minimalne na 100 miliard Eur. Zaroven je potrebné lepsie prepojit rézne nastroje
financovania vyskumu a inovacii (narodné zdroje, Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy a pod.)
a posilnit mechanizmy realizacie Seal of Excellence vo vsetkych Statoch.

Domnievame sa, Zze FP9 by mal zohladnit aj makroregionalny aspekt. Koncepcia stuc¢asnych Styroch
makroregiondlnych stratégii (MRS) je vysledkom spoloéného Usilia EU reagovat na vyzvy a moznosti
v prislusnych eurdpskych regiénoch. MRS predstavuju politicky etablované platformy, ktorych Usilim
je budovanie medzinarodnych partnerstiev, projektov a iniciativ, ktoré v rdmci Uzemnej spoluprace a
sudrznosti predstavuju dolezitu inovdciu. Zohravaju tak vyznamnu ulohu v procese budovania
sudrzného a konkurencieschopného Eurdpskeho vyskumného priestoru. V dosledku nedostato¢ného
prepojenia s eurépskymi financnymi mechanizmami vsak MRS neboli zatial schopné dostatocne
rozvinut svoj potencial. Vzhladom na nase skusenosti s implementaciou Stratégie EU pre dunajsky
region (EUSDR) sme vsak presvedceni, ze MRS predstavuju vhodné platformy na budovanie
vyskumnych ainovacnych partnerstiev, ktoré mozu prostrednictvom vyuzitia vhodnych nastrojov
ramcového programu priniest vyznamnu pridant hodnou.

2. Struktura FP9

FP9 by mal byt ¢o najjednoduchsi, ¢o sa tyka Struktury, definovania cielov aimplementacie.
Rozdelenie na tri piliere sa osvedcilo a malo by byt zachované aj v FP9. Medzi jednotlivymi piliermi je
vSak potrebné vytvorit rovnovahu a lepsie prepojenie, aby sa dosiahol adekvatny synergicky efekt.
PovaZujeme za potrebné posilnit vyznam piliera ,spolocenské vyzvy“, a to tak, aby bolo moziné
flexibilne reagovat na aktualne naliehavé spolocenské vyzvy.

Jednym z primarnych cielov podpory v FP9 by mali byt investicie do ludského kapitalu. Opatrenia
Marie Sklodowskej-Curie patria dlhodobo medzi najuspesnejSie projekty s vyznamnym dopadom na
rozvoj medzindrodnej, medzisektorovej a interdisciplinarnej mobility a kariérny rast vyskumnikov
v Eurdpskom vyskumnom priestore. V tejto suvislosti zdérazriujeme potrebu dalSieho posilnenia
podpory najma pre mladych vyskumnikov avyskumnikov na zaciatku kariéry, ato tak




prostrednictvom finan¢nych opatreni, ako aj prostrednictvom prepojenia na dalSie eurdpske
programy a iniciativy.

Podpora excelentného vyskumu na hraniciach poznania, vramci ERC, by mala byt zachovan3,
ba dokonca posilnena. ERC je pravom vykladnou skrifiou eurdpskeho vyskumu. Excelentnost ako
zékladny princip podpory projektov v ERC musi ostat zachovand. Zaroven je vsak potrebné prijat
opatrenia, ktoré by podporovali rozirovanie tcasti vyskumnikov zo vietkych krajin EU.

FP9 by mal aj nadalej podporovat vyskum blizko trhu, vyvoj novych produktov a sluzieb a podporu
inovacii s primeranou Ucastou priemyslu, vratane MSP. Tieto projekty by mali sledovat pristup zdola
nahor, s dérazom na ekonomicky dopad vysledkov projektov (trzby a tvorby pracovnych miest).

Novy ramcovy program by mal byt pristupnejsi pre uéastnikov, lepsie zrozumitelny a prehladnejsi.
Pocas uplynulého obdobia sa rdmcovy program stal az priliS komplexny, obsahuje velké mnoZstvo
réznych iniciativ, nastrojov a podprogramov, ktoré su tazko zrozumitelné aje tazké sa v nich
zorientovat. Obsahuje velké mnoZstvo rdznych iniciativ, partnerskych nastrojov (napr. JPI, JTI, cPPP,
iniciativy podla ¢lanku 185, EIT, ERA-NETy), ¢o ma za nasledok, Zze program je neprehladny a tazko
zrozumitelny. Zaroven je potrebné doplnkové financovane z narodnych zdrojov, ¢o znevyhodnuje
najma mensie Clenské Staty. FP9 by mal byt pristupnejsi najma pre novacikov, mensie institlcie
a MSP. V tychto oblastiach este stale vidime priestor na zjednodusenie.

Struktdra FP9 by mala byt flexibilnej$ia a program by mal rychlejie reagovat na aktualne vyzvy. Vo
vacsej miere by sa mala vyuZivat podpora vyskumu a inovacii zdola nahor. S tym suvisi aj vyuzivanie
TRL, ktoré povazujeme za zrozumitelny sp6sob definovania verejnej podpory pre rézne Stadid
vyskumu a inovacii (od myslienky aZz po trhové uplatnenie). Avsak, v zaujme zvysSenia spoluprace
medzi excelentnymi vyskumnymi institiciami a priemyslom by mali byt viac vyvazené vyzvy v celej
Skale TRL.

Eurdépska komisia vykonala vyznamné kroky v oblasti zjednodusSenia Horizontu 2020. Tie su velmi
pozitivne vnimané ucastnikmi. Domnievame sa vsak, Ze zjednoduSovanie je neustale prebiehajuci
proces ucenia sa, priom je doleZitd adekvatna rovnovdha medzi kontrolou a ddéverou. Dalie
moznosti zjednodusenia vidime vo flexibilnejsej politike odmenovania, vo vaéSom doéraze na dopad
a v znizovani administrativnej zataze.

Kvalita hodnotenia projektov je klicom k Uspechu celého programu. Systém hodnotenia v Horizonte
2020 povaZzujeme za transparentny. Tento systém je vSak vidy postaveny na konkrétnych fudoch,
takZe do neho nevyhnutne vstupuje istd miera subjektivity. Preto si velmi déleZité jasné usmernenia
a priprava expertov. Zaroven je potrebné dalej rozsirovat databazu hodnotitelov, a to predovsetkym
z nedostatoéne reprezentovanych skupin (Zeny, krajiny EU13, podnikatelsky sektor). Rovnako je
potrebné sa zamerat na kvalitu vyslednych hodnoteni ESR (zaverecna hodnotiaca sprava), ktoru je
mozné ovplyvnit zvysenim pocétu konsenzualnych stretnuti. Tie sa mozu uskutocriovat aj virtudlne.
Z hladiska systému hodnotenia projektov sa domnievame, Ze je potrebné klast vacsi déraz na ich
realny dopad. Sucastou predkladanych néavrhov projektov by malo byt aj socioekonomické
modelovanie ich dopadov. Tie by mali byt previazané aj na globalne ciele EU.

Z hladiska drovne financovania projektov je pozitivne, Ze vyskumné ainovacné aktivity je mozné
financovat az do vysky 100% opravnenych nakladov. Zaroven sa domnievame, Ze odstranenie
financovania na zaklade velkosti podniku nebol krok spravnym smerom. Domnievame sa vsak, Ze
najma velké firmy by si mali svoju Ucast v inovaénych projektoch spolufinancovat.



Témy vyziev vyhlasované v FP9 by mali byt koncipované v Sirokej spolupraci s ¢lenskymi krajinami
avedeckou komunitou. VFP9 by sme mali dbat na vadsiu rovnovahu medzi uzatvorenymi
a otvorenymi vyzvami. Hlavne v oblastiach, ktoré st pre EU prioritné by mali byt vyzvy koncipované
konkrétnejsie, a to najma v oblasti o¢akdvanych dopadov.

Domnievame sa, ze FP9 by mal zostat civilnym programom. Eurdpsky vyskum v oblasti obrany by mal
byt financovany nezévisle od ramcového programu pre vyskum ainovacie, pricom by sa mala
zabezpecit vzajomna koordinacia.

3. Excelentnost, dopad a eurdpska pridana hodnota

Excelentnost musi ostat zdkladnym principom pri podpore vyskumu a inovécii na eurépskej Grovni.
Podporovat excelentné projekty vSak znamend podporovat tiez rizikovejsSie projekty svelkym
moznym dopadom, ale neistymi vysledkami. Podpora najlepsich projektov je jedina cesta ako mébze
Eurdpa ostat kluéovym hracom v oblasti vyskumu a inovdcii.

Dopad je druhym kritériom, ktoré musi byt brané do Gvahy pri hodnoteni projektov. Merat dopady
projektov je zloZitejSie, kedZe casto sa vysledky vyskumu implementuju v dlhodobom meradle.
V sti¢asnosti vieme pomerne dobre merat hospodarske dopady, ale ovela zloZitejSie dopady na
spoloc¢nost. Pritom vyskum ainovacie podstatne ovplyviuji azlepsuju nas Zivot, nakolko sich
vysledkami sa stretdvame kazdy den. Problém v merani dopadu suvisi aj s podstatou vyskumu a moéze
sa lisit od vednej oblasti k vednej oblasti. Z hladiska systému hodnotenia projektov je potrebné klast
vacsi doraz na ich redlny dopad (tak hospodarsky, ako aj spoloéensky). Mohlo by sa preto zaviest
socioekonomické modelovanie dopadov uz pri podavani projektov. Zaroven by mal byt dopad FP9,
ako aj dopad projektov, previazany na globélne ciele EU. Celkovo by mal byt dopad projektov
hodnoteny $irSie ako doteraz. Okrem kvantifikovatelnych parametrov je teda potrebné brat do Gvahy
aj socioekonomicky dopad. Tiez by bolo vhodné do hodnotenia projektov zaviest kritérium
ekonomickej naroc¢nosti.

Eurdpska pridana hodnota musi byt dalsim kli¢ovym principom FP9. Ramcové programy formuju
nielen eurdpsky vyskum ainovacie, ale aj Eurdpsku uniu ako taku, kedZe vedeckd spolupraca hra
vyznamnu Ulohu pri budovani jednotnej Eurdpy. Ide najma o kolaborativny vyskum, mobilitu
vyskumnikov a spolo¢né vyuzivanie vyskumnych infrastruktur.

FP9 by mal byt skutoénym eurépskym programom, a nielen nadstavbou narodnych programov.
Clenské $taty by mali upustit od presadzovania parcialnych narodnych priorit a podporovat spolo¢ny
eurdpsky rozmer a hodnoty. FP9 by mal byt vnimany ako komplementarny program k narodnym
programom. Jedine tymto spbsobom Eurdpa bude moct odpovedat na aktualne spolodenské
a globalne vyzvy, ako aj udrzat si svoju veducu ulohu v klu¢ovych technoldgiach buddcnosti.




4. Prispevok k rieSeniu megatrendov, spolo¢enskych vyziev a technolégii buducnosti

Eurdpa, tak ako aj cely svet, ¢eli novym velkym spolocenskym vyzvam a megatrendom, ktoré budu
ovplyviiovat nasu buducnost. FP9 by mal reflektovat tieto megatrendy, velké spolocenské vyzvy
atechnoldgie budulcnosti. Medzi hlavné megatrendy, ktoré budd v najblizSich desatrociach
ovplyviiovat vyvoj v Eurdpe avo svete, mbzeme zaradit: i) zdravie a blahobyt; ii) prirodné zdroje
a energetiku; iii) klimatické zmeny a Zivotné prostredie; iv) demografiu; v) vyvoj spoloc¢nosti; vi)
globalizaciu; vii) ekonomiku, zamestnanost a produktivitu.

Tieto megatrendy a spolocenské vyzvy su priamo alebo nepriamo ovplyviiované novymi, vznikajdcimi
technoldgiami buducnosti. Tie budd mat obrovsky dopad tak na spolo¢nost, ako aj ekonomicky
rozvoj. Ztohto dévodu je nevyhnutné, aby FP9 podporoval ich vyvoj a umoznil ich vyuZivanie.
Spolocenskym vyzvam a megatrendom je potrebné venovat pozornost aj z lokalneho a regionalneho
hladiska.

5. Synergie a rozSirovanie ucasti

Synergie medzi Horizontom 2020 a Eurépskymi S$trukturdlnymi a investiénymi fondmi (ESIF)
povaZujeme za nedostatocné a prakticky nefungujice. Jednym z dovodov je ich pomerne neskoré
zavedenie, takZe viacero krajin ich nemohlo zakomponovat do svojich operaénych programov. Daldim
dévodom je rozdielna povaha oboch nastrojov, ktord prakticky synergie znemozriuje. Preto si oblast
synergii v FP9 vyZaduje podstatné zlepsenie, predovsetkym zjednodusenie a zosuladenie pravidiel,
ato tak na narodnej, ako aj eurdpskej urovni. FP9 by mal napriklad umoznit spolufinancovanie
projektov (napr. MSCA Cofund, ERA-NETS a pod.) z ESIF. To by zvysilo G¢ast mensich ¢lenskych $tatov
v ramcovom programe. Seal of Excellence je velmi uZito¢ny nastroj a v FP9 by mal byt este posilneny.
V novom programovacom obdobi je potrebna harmonizacia pravidiel podpory a zavedenie vybranych
nastrojov z rdmcovych programov do implementécie ESIF. Tymto by ESIF mohli zohrat klticovu
komplementarnu Ulohu k zvySeniu Ucasti krajin, regidnov a institucii s nizkou Géastou v rédmcovom
programe. Je tiez nevyhnutné zabezpecit synergie a spolupracu s dalSimi eurdpskymi programami
(napr. Life, COSME, Interreg).

Zavedenie $pecifického opatrenia Sirenie excelentnosti a rozsirovanie Gcasti povazujeme za krok
spravnym smerom k vyrovnavaniu rozdielov medzi krajinami, ktoré zostavaju za inovacnymi lidrami.
Teaming, Twinning, ERA Chairs ¢i COST sa stretli s pozitivnym ohlasom vo vyskumnej komunite.
Zaroven je vsak nevyhnutné zdoraznit, Ze ide o dlhodobé nastroje, ktorych vysledky sa prejavia aZ po
roku 2020. Domnievame sa, ze nastroje na rozsirovanie Ucasti by mali byt v budicnosti este viac
posilnené, a to aj financne.




